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Draghi-rapporten:

Villkoren for Europas sjalvbevarelse?

Jenny Ingemarsdotter, Anna Wetter Ryde

I september 2024 presenterade den tidigare ECB-chefen och italienske premiirministern Mario Draghi sin
omfattande rapport om Europas framtida konkurrenskraft. Rapporten kom att bli uppmirksammad bade
for den 6desmiittade inramningen — att Europa stir infor en “existentiell utmaning” — och dess lingtgiende
forslag om forindringar av EU:s sitt att fungera. Att Draghi sjilv som jimférelse tog upp Marshallplanen
efter andra virldskriget inskirpte budskapet om extrema ekonomiska utmaningar. Att dessa utmaningar
inte gir att separera frin Europas sikerhetsmissiga situation utgjorde ocksd en central slutsats. I detta
memo sammanfattas huvudlinjerna i Draghi-rapporten samt den kontext inom vilken den presenteras.
Vad ir det som foreslas i rapporten och hur kan man tolka dessa forslag i en tid av geopolitisk instabilitet?
Vilka vigval stir Sverige och det svenska totalférsvaret infor?

P A EN PRESSKONFERENS den 9 september forkla-
rade Ursula von der Leyen, ordféranden for kom-
missionen, att amnet for Mario Draghis rapport* "stir
hogst pa EU:s agenda och utgor hjirtat i var verksam-
het”.? Detta amne kan kanske enklast sammanfattas med
ett par (lite tillspetsade) fragor: Hur ska EU kunna méta
vér tids stora utmaningar om unionens ekonomiska
bas, dess konkurrenskraft och innovationskraft, vitt-
rar sonder? Hur ska EU bevara sitt sjdlvbestimmande
om kontrollen av ny teknik savil som kritiska rava-
ror helt och hillet ligger nigon annanstans? Eller, mer
neutralt formulerat, hur kan EU stirka sin framtida
konkurrenskraft och autonomi? Ursula von der Leyen
hade sjilv bestillt en rapport for att soka svar pa dessa
grundfragor och valet hade alltsa fallit pa den erkiint
erfarne Mario Draghi.

Att rapporten blev forsenad (den férvintades i
maj 2024) var pa sitt och vis fordelaktigt i en politisk
kontext di von der Leyen fick méjlighet att presentera
den nir det stod klart att hon blir omvald som kommis-
sionsordforande ocksa for kommande mandatperiod.
Hennes politiska rikdlinjer for 2024-2029 ir nimligen
till stor del samstimmiga med Draghis slutsatser, vil-
ket 6kar sannolikheten att rapportens innehall i nirtid
kan komma att omsittas i politiska forslag. Rapporten
innehéller ett stort antal forslag pa konkreta dtgirder
som berdr allt frin styrning och regleringar till siker-
hetsfragor och niringslivspolitik. Det viktigaste 4r dock,
enligt Draghi, att reformerna koordineras, girna inom

ramarna for en ny sammanhingande industriell strategi
for EU .2 Rapporten lanseras i en mycket transformativ
tid f6r EU. Detta speglas av att flera tunga rapporter
har presenterats under 2024 som var och en stakar ut
vigen for omfattande reformer av EU. I april publicer-
ades Letta-rapporten med fokus péd hur en bittre fung-
erande inre marknad kan astadkommas och i oktober
kom Niinistd-rapporten som presenterade ett stort
antal forslag for att stirka Europas militira och civila
beredskap.* Diremellan kom alltsi Draghi-rapporten
om framtiden for Europas konkurrenskraft. Denna
triplett av reformvisionira dokument hinger pA méinga
sdtt samman, inte minst genom att ekonomi och siker-
het kopplas ihop i samdliga. Ur ett forsvarsperspektiv
kommer inte minst Niinistd-rapporten att vdga tungt,
varfor denna fortjdnar en separat analys — detta memo
fokuserar i forsta hand pé Draghi-rapporten.®
Omvirldsutvecklingen har redan tvingat fram vissa
omstéllningar, eller &tminstone anpassningar, av EU:s
satt att fungera. Covid-19-pandemin satte den inre
marknaden pa prov, liksom hela Europas ekonomi, vilket
ledde fram till att kommissionen till slut drev igenom
ett initiativ f6r gemensam beldning for dteruppbyggnad
och dterhimtning.® Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har inte bara medf6rt en omstillning av energimark-
naden utan ocksé att europeisk forsvarsindustri liksom
forsvarsfragor generellt har kommit i férgrunden pa
ett helt annat sitt 4n tidigare. For forsta gingen finns
nu en forsvarskommissionir utsedd i kommissionen.
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Parallellt med detta har Kinas dominans och fortsatta
geockonomiska makespel dkat oron for Europas kon-
kurrenskraft och autonomi. I juni 2023 lanserade kom-
missionen en strategi for ekonomisk sikerhet som drog
upp linjerna f6r hur EU ska frimja sin konkurrenskraft,
skydda sig mot ekonomiska sikerhetsrisker samt skapa
titare partnerskap med allierade (sammanfattat i tre p:
promoting, protecting, partnering).”

Ar da Draghi-rapporten ett tankepapper som utgér
fran kontexten forsvar och sikerhet eller snarare frin
handel och ekonomi? Givet rapportens fokus pa frim-
jandet av konkurrenskraft gar det att hivda det senare.
Men da missar man samtidigt en viktig poing som
upprepas gang pa ging av kommissionen, nimligen
att konkurrenskraft forutsitter resiliens. Med von der
Leyens ord, "to be competitive, we need to be resilient™
och Draghis, “Security is a precondition for sustainable
growth.” I vilken grad stimmer dd dessa pastaenden,
och vad betyder det for ett litet, exportberoende land
som Sverige? I det foljande beskrivs vad som stir pa
spel for EU liksom vad som stér i vigen, enligt Draghi,
men dven nigra exempel pa vad som inte stdr i rappor-
ten, t.ex. milkonflikter. Dispositionen utgar i huvudsak
fran Draghi-rapportens eget uppligg, vilket innebir att
problemen f6rst identifieras varpa de analyseras. Memot
avslutas med en blick pa hur Draghi-rapporten kan for-
stas i forhallande till EU:s sikerhetsstrategier, samt en
analys av vigval for Sverige. Allra sist gors nagra avslu-
tande reflektioner.

VAD STAR PA SPEL?

Som bakgrund till EU:s vixande utmaningar under
2020-talet beskriver Draghi hur unionen under lang
tid gynnades av en fordelaktig global miljo karakearise-
rad av frihandel och stabila geopolitiska férhillanden.
Med USA som garant f6r sikerheten i Europa valde
EU-linderna att satsa mindre pa férsvar och sikerhet till
formén for andra prioriteringar. Att EU:s medlemsstater
historiskt sett har gjort en tydlig atskillnad mellan eko-
nomi och sikerhet dr ocksd synligt i hur de har fordelat
makten mellan sig och EU, dir de sjilva har hallit hirt
i sina respektive utrikes- och sikerhetsportfoljer medan
de 6verlimnat all beslutsmake at EU att driva handels-
fragorna globalt. Men forutsittningarna har, enligt
Draghi, pa kort tid forindrats i grunden. Osikrare han-
delsforutsittningar liksom hégre energipriser ir ett par
faktorer som diskuteras. Till detta kommer ocksa en rad
inre problem som péaverkar konkurrenskraften negativt.

Resultatet har blivit act EU idag lider av simre till-
vixt och svagare produktivitetsokning i jimf6relse med
USA och Kina.? Som exempel pd vad det innebir att
Europa hamnat pa efterkilken noteras att hushéllens dis-
ponibla inkomst stigit nistan dubbelt si mycket i USA
som i EU-linderna. Rapporten diskuterar ocksé riskerna
med teknologisk efterslipning och konstaterar att EU
har ett innovationsgap jaimfért med USA och Kina,
sirskilt inom digital teknik och avancerade teknologier.
Europa har dessutom, genom sina beroenden av kri-
tiska ravaror och avancerad teknik fran linder som inte
ar allierade, blivit sarbart for geopolitiska spianningar.
Som understryks i rapporten hotar allt detta inte bara
EU-lindernas ekonomier utan pa sikt ocksa Europas
kirnvirden i termer av vilstind, jamlikhet, frihet, fred
och demokrati i en héllbar miljo. Om dessa kirnvirden
inte lingre kan uppritthallas har EU i praktiken forlorat
sitt existensberittigande, menar Draghi. For att bli mer
produktivt kommer “radikala forindringar” att krivas.
Det som star pé spel ar inget mindre dn Europas sjilv-
standighet och autonomi.

VAD STAR | VAGEN OCH VAD MASTE GORAS?
Draghi-rapporten identifierar i korthet tre stora omstill-
ningar som EU nu star infor: att 6ka innovationstak-
ten, fi ned energipriserna och stirka EU:s oberoende
och sikerhet.”* De hinder fér innovation som pekas
ut handlar bland annat om fragmenterade marknader,
brist pa finansiering fér uppskalning av innovationer
och en statisk industriell struktur.? Féretag i Europa
beskrivs ocksa som drabbade av en vixande regelborda
vilket skapar administrativa hinder och kostnader. De
héga energipriserna forklaras till del ha sin bakgrund i
tillgang till naturresurser, men ocksd med EU:s organi-
sering av energimarknaden. Sammankopplat med detta
dterstar den tredje utmaningen som handlar om Europas
sarbara handelsberoenden i en virld av hybridhot och
ren ekonomisk krigféring. Den pértagliga risken att
sidana beroenden kan anvindas som geopolitiska vapen
skapar osikerhet och paverkar investeringar negativt.
Manga av rapportens reformforslag syftar till atc
komma till ritta med bristande samordning och inef-
fektiv styrning, liksom sitt att minska regelbordan. Ett
antal dcgirder foreslas dven for att stirka den inhem-
ska produktionen av halvledare och avancerad teknik.
P4 forsvarsomridet beskrivs hur samordningen och
aggregeringen av medlemslindernas forsvarsutgifter
kan 6kas.Exempelvis foreslas dtgirder for att skapa en
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fungerande inre marknad fér rymdsektorn. Strivan
att uppna ett mer sjilvstindigt EU skapar en “forsik-
ringskostnad” f6r EU, men denna kostnad kan, enligt
Draghi, dimpas genom samarbete. Samma sak giller,
enligt rapportens argumentation, pa férsvarsomradet:
Alla medlemslinder blir sikrare om den europeiska for-
svarsindustrin kan méta nya krav och utveckla ny tek-
nologi.” Att medlemslinderna var och en for sig skulle
skapa nationella [6sningar pa de grundliggande utma-
ningar som Europa star infor ses inte som en vig framit:
”Aldrig forr har véra linder framstitt som si smé och
otillrickliga i forhallande till utmaningarnas storlek.”*

Vad EU behéver skapa ir dirfor, enligt rapporten,
inte bara en ny industriell strategi, utan dven en gemen-
sam utrikesorienterad ekonomisk policy, det vill siga
ekonomisk statskonst pa europeisk niva. En sadan policy
skulle koordinera handelsavtal med resursrika linder,
bygga upp beredskapslager pé vissa kritiska omrdden och
skapa industriella partnerskap i syfte att sikra f6rsorj-
ningskedjor av nyckelteknologier.”® Dessutom foreslir
Draghi pé forsvarsomrédet stora satsningar pa den euro-
peiska forsvarsindustrin, bland annat 6kad anvindning
av gemensamma uppliningar.

Ytterligare ett viktigt tema i Draghi-rapporten ror
utvecklingen av avancerade teknologier, exempelvis Al
Intressant nog blir EU:s nya Al-aket det forsta regelver-
ket som begrinsar sidan Al-teknologi som EU anser
medfor risker for samhillet.’® Akten har face kritik for
att ha for stort fokus pd att reglera Al och siledes missa
chansen att boosta europeiska tech-foretag med inno-
vationskapacitet.”” Nya forslag frin EU forvintas och
medlemsstaterna kan dnyo hamna infor valet att pa
EU-nivén antingen driva okad eller bibehéllen Al-reg-
lering eller att modifiera den for att anpassa den till den
amerikanska och kinesiska marknadens forutsittningar
att utveckla Al-teknik. For Draghi dr det viktiga att moj-
liggdra for europeiska foretag att vixa utan att bli ham-
made av en omfattande regelborda. Som nimns ovan
dr det en bred palett av atgirder som foreslas i Drag-
hi-rapporten. Vissa forslag kan vara svéra att ta in for
ett litet exportberoende land som Sverige, som under
lang tid har haft regelbaserad multilateralism som sin
frimsta devis. Ett sadant forslag ror resonemanget om
hur EU kan behéva f6lja USA:s och Kinas vig att bli
mer sjilvf6rsorjande av révaror. Rapporten varnar for
okade handelskrig och uppmanar EU att skaffa sig en
plan for att hantera sina beroenden.

En sadan plan, menar Draghi, forutsitter en mer
gemensam industripolitik som 6kar medlemsstaternas
samordning. Dessutom foreslds ytterligare dtgirder dn
de som redan finns i EU:s rimaterialakt (CRMA) f6r
att forenkla tillstaindsprocessen for inhemsk gruvdrift.*®
Ett viktigt vigval f6r medlemsstaterna 4r att dverviga
om det finns gemensamma nyttor med sidana forslag
som trumfar medlemsstaternas autonomi att sjilva
besluta om denna typ av forvaltningsfragor. Forslaget
ska ses mot bakgrund av en genuin oro f6r hur Europa
ska kunna sikerstilla framtida behov av kritiska rava-
ror, men forslaget ir inte heller okontroversiellt da det
laggs fram i en tid av vixande kritisk debatt kring den
grona omstillningens baksidor, bland annat ur regio-
nala miljo- och hallbarhetsperspektiv.

VAD STAR INTE?

Manga av de 6vergripande hotbilder och problem som
beskrivs i Draghi-rapporten kinns igen fran tidigare poli-
cyanalyser och strategier.” En ambition som utmirker
just denna rapport dr ambitionen att koppla ihop breda
strategiomraden, ndgot som Draghi menar redan gors
i USA:s och Kinas industriella strategier. Utmaningen
for EU ir att koordinera policyomriden mellan natio-
nell nivd och EU-niv4, en process som ir langsam och
byrakratiskt komplex.?® Aven detta ir vil kint, men for-
slagen i Draghis rapport gar ovanligt lingt.

En utmaning som kan uppstd nir manga mal ska
uppnas samtidigt (och olika virden forsvaras) ar att
mélkonflikter kan uppsta. En sidan malkonflikt som
rapporten inte tar upp handlar om regleringar. Genom-
gdende foresprakar Draghi-rapporten att "regelbordan”
behover littas upp i syfte att snabba pa investeringar
och innovationer. Till exempel foreslas att tillstdnds-
processen for att bryta gruvor ska bli enklare liksom
att regleringar kring nya digitala teknologier ska littas
upp. I grunden syftar regleringar till att skydda olika
kirnvirden, som till exempel en hallbar milj6 eller med-
borgarnas frihet. Aven om kirnvirdet vilstand pa kort
sikt kan gynnas av regellittnader 4r frigan om det inte
pa lingre sikt ocksd kan hotas av samma regelldttnader,
exempelvis om produktionsforutsittningarna forsvagas
som f6ljd av icke-héllbar resursanvindning. P4 teknik-
omradet uppstér frigan om vad som gynnar eller ska-
dar vér sikerhet: A ena sidan kan argumenteras att EU,
tack vare regellittnader, skulle gynna konkurrenskraf-
ten hos europeiska foretag vilket skulle stirka Europas
autonomi inom avancerade teknologier. Detta skulle i
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sin tur stirka unionens forsérjningssikerhet pa kritiska
omraden. I klartext skulle EU bli mindre beroende
av auktoritira regimer som inte delar Europas syn pa
demokrati, minskliga rittigheter och integritet. A den
andra sidan skulle samma regelldttnader kunna leda till
en riskabel teknikanvindning som i virsta fall bortser
fran kritiska sikerhets- och integritetsaspekter. Denna
typ av fragestillningar har oftast inga tydliga svar utan
tenderar att leda till avvigningar. Vilka dessa avvigningar
ar, eller borde vara, dr dock inte nigot som diskuteras
i Draghi-rapporten.

DRAGHI-RAPPORTEN I LJUSET AV EU:S TIDIGARE
SAKERHETSSTRATEGIER

"Tankepapper” av den typ som Draghi-rapporten utgor
har blivit allt vanligare och dyker inte minst upp i take
med att omvirlden f6rindras. Som tidigare nimnts har
EU exklusiv befogenhet att besluta om handelspolitiken,
medan den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken ddremot har utvecklats med sma och forsiktiga steg.
An idag ir utrikes- och sikerhetspolitiken hirt knuten
till medlemsstaterna dven om den med tiden har blivit
mer gemensam. Detta forhéllande har ibland upplevts
som en nackdel for EU, di unionen har saknat moj-
lighet att tala med en rést i férhéllande till omvirlden.
For att motverka detta har EU ibland tagit ton, exem-
pelvis genom 2003 respektive 2016 érs sikerhetsstra-
tegier. I den senare lyftes "strategisk autonomi” fram
som ett viktigt mal for EU, men samtidigt betonades
ocksd den grundliggande betydelsen av det globala han-
delssystemet och den regelbaserade virldsordningen.”
Draghi-rapporten 6ppnar for frigan om tidigare for-
hallningssitt dr pd vdg att forindras da den ger uttryck
for att det kan vara dags for EU att beméta USA:s och
Kinas stormaktsrivalitet med motsvarande tufthet. En
gemensam industripolitik verkar ses som ett sitt for EU
att motverka att unionen klims mellan stormakternas
geockonomiska strivanden.

2016 érs sikerhetsstrategi innehaller yrtterligare
aspekter som belyses i Draghi-rapporten, varav tanken
att medlemsstaterna behover borja betrakta europeiske
forsvarssamarbete som den nya normen utgor en sidan.
Till exempel nimnde sikerhetsstrategin att den enskilt
nationellt inriktade férsvarspolitiken ar otillricklig for
att komma till ritta med kapacitetsbrister. Dirtill beto-
nades att en hallbar, innovativ och konkurrenskraf-
tig europeisk forsvarsindustri ir avgorande for EU:s
strategiska oberoende och for en trovirdig gemensam

sikerhets- och forsvarspolitik. Perspektivet drevs av
den tidigare kommissionsordféranden Jean-Claude
Juncker, som var forst med att uttala att EU behover en
forsvarsunion.?? Juncker betonade di sirskilt behovet
av gemensamma upphandlingar inom férsvarsomradet
och pdpekade att EU-linderna behover arbeta mer till-
sammans i stillet f6r mot varandra for att fa fram ett
starkt europeiskt forsvar.

Draghi-rapporten tar dock tanken pi ett euro-
peiske forsvar vidare och fingar dven upp frigor som
kom il uttryck i den s kallade Straregiska kompassen
fran 2022, dvs. EU:s nya handlingsplan for att stirka
den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken fram
till 2030. Hari betonas riskerna med strategiska bero-
enden och sirbara forsorjningskedjor. Forutom hotet
fran Ryssland beskrevs i detta dokument ocksa Kinas
vixande dominans som en killa till oro fran ett euro-
peiskt perspektiv. I ljuset av tidigare sikerhetsstrategier
och andra policydokument framtrider sammanfatt-
ningsvis bilden av att Draghi-rapporten inte ir tagen
ur luften utan snarare kan ses som en del av en redan
forankrad strivan i EU:s tvé senaste kommissioner om
att fordjupa sikerhets- och forsvarssamarbetet mellan
medlemsstaterna. Frigan nu dr om medlemsstaterna
4r mer villiga idag 4n tidigare att stilla sig bakom en sa
pass omfattande policy som Draghi efterfrigar eller om
de kommer att bibehilla sin tvekan.

Vad som diremot ir klart 4r att Draghi-rapporten
ar ett av flera initiativ frin EU som har ambitionen
att lyfta medlemsstaternas blick frin sina nationella
agendor till de gemensamma utmaningarna. Denna
ambition understryks av att varje ny tung rapport om
Europas framtid som presenteras i Bryssel tycks gd ett
steg lingre dn foregiende. Bara ett par ménader efter
Draghis 6desmittade rapport slipptes som nimnts
Niinisto-rapporten med fokus pd Europas civila och
militdra beredskap. Huvudbudskapet var detsamma som
Draghis — Europas ekonomiska och sikerhetsmissiga
problem kan bara hanteras med gemensamma l6sningar.

VAGVAL OCH FRAGESTALLNINGAR FOR SVERIGE

Sett till de mer konkreta forslagen i Draghi-rapporten
ror det sig om en kombination av atgirder som behéver
analyseras var for sig. Samtidigt finns ett antal mer prin-
cipiella vigval och frigestillningar som medlemslin-
derna kommer att behéva ta stillning till. Tre exempel
pa sidana principfrigor som vi diskuterar i denna
avslutande del handlar om synen pé konkurrenskraft,
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regleringar och forsvar och sikerhet. Konkurrenskraft
dterfinns som ett tema ocksa i Sveriges nationella siker-
hetsstrategi fran 2024. I likhet med Draghi-rapporten ir
tonfallet i Sveriges strategi nagot ddesmittat: Sikerhets-
laget beskrivs som det allvarligaste sedan andra virlds-
kriget. Men om Draghi-rapporten talar om behovet av
att starka den europeiska konkurrenskraften visavi tredje
linders foretag betonar Sveriges sikerhetsstrategi snarare
vikten av att stirka konkurrenskraften hos de svenska
foretagen. Det forsta vigvalet att begrunda for Sverige
handlar dirmed om det ricker med ett nationellt per-
spektiv pa konkurrenskraft eller om det finns anled-
ning att arbeta for att frimja Europas konkurrenskraft.
Under det svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrdd
2023 uttryckte regeringen att man ville arbeta for en
samlad strategi for europeisk konkurrenskraft, ett mal
som dessutom sattes hdgst upp pa den politiska dag-
ordningen.”® Om regeringen fortfarande stir bakom
malet kan det nu vara ett bra lige att driva det vidare.

Tanken pa att de europeiska foretagen ska stirkas
genom att snarare konkurrera med industrin i omvirl-
den in sinsemellan ir forstds omvilvande: Den euro-
peiska ekonomiska framgingssagan har ju till stor del
grundat sig pa inom-europeisk konkurrens. Draghis
foreslagna gemensamma uppléningar bér forstds mot
denna bakgrund, nimligen att den inom-europeiska
konkurrenskraften ska kunna bibehéllas samtidigt som
de europeiska foretagens konkurrenskraft i forhallande
till utom-europeiska foretag 6kar. Forslagen ir siledes
tinkta att balansera EU:s konkurrensregler mot Kinas
och USA:s mojligheter att ge sina foretag avsevirda
statsstod — en mojlighet som EU:s medlemsstater inte
har eftersom sidana direkt snedvrider den inom-euro-
peiska konkurrensen.

Ett andra vigval handlar om regleringar. Ett sitt att
stirka de europeiska foretagens konkurrenskraft ar som
vi har sett enligt Draghi att minska regelbérdan. Han
nidmner savil tiden det tar att forhandla EU-lagstiftning
som beslutsprocessen i sig som exempel pd utmaningar
som forsvarar de europeiska foretagens mojligheter att
vixa. Segdragna beslutsprocesser, inklusive lagstiftarnas
kohandel om de politiska malen, forsvarar med andra
ord for foretagen att planera och investera. Forvisso har
den senaste kommissionen f6rsokt rada bot pd proble-
met med att detaljlagstiftning tas fram utan nirmare
koppling till helheten genom att foresld storre “lag-
stiftningspaket” (inom framfor allt miljo och klimat,
transport och migration), men sett i féretagens 6gon

ar EU-lagstiftningen fortfarande alltfor komplex och
svartillimpad. Inom ramen for denna problematik kan
det uppsté vigval for medlemsstaterna som handlar om
att antingen fortsitta pd upparbetade spar eller att soka
efter breda gemensamma l6sningar f6r EU:s alla fore-
tag. I vissa fall kanske de féreslagna 16sningarna inte 4r
de mest optimala for den egna industrin, medan det i
andra fall kan rida det motsatta férhillandet. Fragan
som varje medlemsland kan vilja stilla sig 4r hur for-
slagen fungerar f6r de gemensamma intressena, exem-
pelvis att 6ka révaruresiliensen inom EU, snarare 4n att
forhalla sig till hur ett enskilt lagforslag passar den egna
industrin i dagsliget.

I detta sammanhang ir det viktigt att komma ihag
att Draghis rapport fokuserar pa frimjande-delen av
de tre strategiska malen promote, protect och partmering
som ligger till grund f6r EU-kommissionens strategi
for ekonomisk sikerhet. Draghi beaktar dirmed inte
heller malkonflikter som kan handla om att litta regel-
bordan i férhillande till milj- och hallbarhetsmal eller
om hur en mer ohimmad teknikutveckling (inom t.ex.
Al skulle kunna skapa helt nya risker for samhillen och
individer. Vigvalet for Sverige dr dirmed inte lingre sa
enkelt som att det handlar om att vara for eller emot fri-
handel (dir Sverige traditionellt har forsvarat den forra
linjen), eller att vara for eller emot regler. I vissa fall kan
regelbérdan behdva minskas som Draghi f6reslar, men
detta kommer att bli en avvigningsfraga i olika fall.
I grunden handlar det om att forsta vilka skyddsvirden
som behover vigas mot varandra.

Ett tredje vigvalskomplex handlar om forsvar och
sikerhet. I detta ssammanhang uppstar ibland viss for-
virring av att ordet skydda (prozect) i Sverige ofta tol-
kas i ett sndvt frihandelsperspektiv medan EU talar
om skydd av savil konkurrenskraft som skydd av kri-
tisk infrastruktur och frsérjningskedjor.?* For fall med
sarskilt kritiska révaror foresldr Draghi till och med
upprittandet av gemensamma beredskapslager, exem-
pelvis av mineraler. I sammanhanget bér ocksd noteras
att den ovan nimnda Niinisto-rapporten gir ett steg
lingre och foresprikar en systematisk uppbyggnad av
beredskapslager i Europa, dir ocksa livsmedel och varor
nddvindiga for befolkningens 6verlevnad ska ingd.?
Oavsett vilka specifika forslag som kommer att bli verk-
lighet star det klart act EU kommer att stirka sin roll
pa omradet civil beredskap, vilket kommer att paverka
Sveriges civila forsvar betydligt mer in Nato-medlem-
skapet. Detta eftersom det ir EU som har instrumenten
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for finansiering och lagstiftning. Aven pa omradet for-
svar och sikerhet kommer alltsd Sverige att stillas infor
en rad vigval. Ett exempel pé ett principiellt sidant dr
om Sverige bedomer att man behéver EU for det civila
forsvaret. Om svaret 4r ja uppstar snabbt ett antal mer
praktiska vigval, som till exempel i vilken grad man
dr beredd att koordinera uppbyggnaden av nationella
beredskapslager med EU-gemensamma sddana samt
dven verka for en robust handel mellan EU-linderna
i kris och krig. I sa fall kan Sverige behdva se till hela
den europeiska industrins méjligheter att kunna leve-
rera under kris och krig, och inte bara till de svenska
foretagens forutsittningar. Kopplingen till det mer stra-
tegiska konkurrenskraftsperspektivet ar hir kanske inte
uppenbar, men for Draghi handlar detta i grunden om
att sikerstilla en robust bas av resurser i Europa samt
storre europeisk radighet 6ver dessa.

Vid sidan av civila beredskapsperspektiv rymmer
Draghi-rapporten flera forslag som syftar till att skapa
en mer integrerad europeisk forsvarsindustri som
ocksa fir bittre mojligheter att utveckla nya teknolo-
gier. Teknikutvecklingens militira betydelse har den
senaste tiden uppmirksammats allt mer ocksd i Sverige.
I site installationstal pa Karlbergs slott den 1 oktober
2024 utryckte exempelvis OB Michael Claesson att
han kommer att arbeta for att teknikutvecklingen och
formégeutvecklingen snabbare ska kunna omsittas till
militir fSrmaga dven i vart land och i var forsvarsmake.?®
Samma dag som OB installerades i Sverige fick Nato
en ny generalsekreterare i form av nederlindaren Mark
Rutte. Den nya generalsekreteraren, med ursprung i
ett land som ir grundarland av bidde EU och Nato,
bedéms vara ritt person att forena Nato och EU. Nato
har pa senare tid visat st6d for de europeiska sats-
ningarna inom férsvarsindustrin samtidigt som man
har betonat vikten av att Nato behiller sin roll som
forsvarsplanerare. Sverige behover noggrant overviga
hur man ser pé relationen mellan EU och Nato, inte
minst for att kunna vara tongivande inom ramen for
bada samarbetsorganisationerna.

Ett mer konkret exempel relaterat till férsvars- och
sakerhetsfrigorna ar Draghis forslag om en stirke euro-
peisk rymdindustri. Forslaget handlar huvudsakligen
om att styrningen och investeringarna i rymdsektorn
maste forbattras. I Sveriges forsvars- och sikerhetsstra-
tegi for rymden fran 2024 slas fast att Sverige ska vara
en engagerad medlem i EU och verka for att stirka uni-
onens roll som en ledande rymdakedr. Samtidig sdgs att

Sverige ska bevaka att EU:s rymdpolitik frimjar svenska
forsvars- och sikerhetsintressen i rymden och stirker
svensk konkurrenskraft globalt [forf. kursivering].?’
Hir stills Sverige med andra ord inf6r en liknande friga
som den som giller f6r det militira respektive det civila
forsvaret, nimligen frigan om landet kan hitta en modell
for hur man kan stétta att EU far en mer ledande still-
ning som rymdaktor samtidigt som svenska foretag kan
dra nytta av den utvecklingen.

P4 ett mer overgripande plan behdver Sverige
forhalla sig dels till om man héller med om bilden av de
hinder som enligt Draghi stir i vigen for den europeiska
konkurrenskraften, dels till om man ir beredd att stodja
forslagen trots att det direkta virdet for den nationella
industrin kanske inte alltid 4r synbart. Lagda sida vid
sida bildar Draghi- och Niinisto-rapporterna konturerna
av en gemensam europeisk industri- och beredskaps-
politik dir Draghi ser framfér sig koordinerade insatser
for att stirka Europas konkurrenskraft medan Niinistd
ser framfor sig en gemensam europeisk civil beredskap
(comprehensive preparedness). Sammantaget skulle detta
stilla krav pd ett nytt forhallningssitt hos medlemslin-
derna, nimligen att se industri- liksom beredskapsfra-
gor som europeiska och inte enbart nationella frigor.

AVSLUTANDE DISKUSSION
En aspeke av ett lands sjilvbevarelse i vidaste mening
handlar om makten att bestimma 6ver sitt eget de.
Paradoxalt nog kan ett litet land vara beroende av att en
del av denna make avstas eller vivs samman till en storre
helhet, som EU eller Nato. Orsaken kan vara positiv,
som till exempel fordelarna med en gemensam marknad
och mojligheten att kunna paverka sin omvirld, eller
negativ, som att det finns risker och hot som ir storre
dn vad ett ensamt land kan klara av. Fragan ir dock
hur mycket makt som ska avstas, eller dtminstone delas.
Svaret pa denna fraga beror till stor del p& omvirlds-
utvecklingen. I en virld plagad av accelererande klimat-
forindringar och storskaliga krig, som dessutom dr mitt
uppe i ett omvilvande teknikskifte, handlar sjilvbeva-
relse inte endast om 6kat vilstand utan ytterst om over-
levnad. Draghi-rapportens forslag fortjinar mot denna
bakgrund att diskuteras och kritiseras, sirskilt sadana
forslag som skyler 6ver problematiska malkonflikter. Att
helt avfirda den som alarmistisk missar den nya kontext
som Sverige och 6vriga medlemslinder befinner sig i,
som ir fundamentalt annorlunda én tidigare avgdrande
perioder i Europas historia.
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Forhéllandena i de ekonomiska maktbalanserna
har under de senaste decennierna férindrats visent-
ligt med tydliga effekter for den internationella freden
och sikerheten. Som visas i detta memo uttrycks det
faktum att ekonomi och sikerhet hinger ihop i savil
Sveriges nationella sikerhetsstrategier som i EU:s. I ljuset
av maktdelningen mellan EU och medlemsstaterna,
dir EU rader 6ver handelspolitiken medan medlems-
staterna fortsatt ar mest tongivande i utrikes- och
sikerhetspolitiken, behover EU:s medlemsstater nu
noggrant dverviga pa vilken politisk nivd man vill fatta
de avgorande besluten om lindernas egen framtid: Med
nationella glaségon pa eller inom ramen for ett samlat

EU-forum? Draghi-rapporten lir inte vara det sista vi
hér om hur unionen kan stirka konkurrenskraften och i
synnerhet inte det sista vi hor om europeiskt sikerhets-
arbete, sivil med civila som militdra fortecken. Redan
inom hundra dagar efter att den nya kommissionen
tillerdee utlovas ett vitpapper om hur kommissionen ser
pa EU:s framtida forsvarssamarbete. Detta forvintas
dock inte handla om négot gemensamt EU-forsvar
utan snarare om hur den europeiska forsvarsindustrin
kan stirkas.?®

Att Sverige inom den ndrmaste tiden kommer att
behéva forhilla sig till fler EU-forslag som ror ekonomi,
forsvar och sikerhet star dirmed bortom alla tvivel. =

Jenny Ingemarsdotter ir forste forskare vid FOlL:s enhet for Befolkningsskydd och forsérjningsberedskap och fil. dr i

idé- och lirdomshistoria.

Anna Wetter Ryde ir forskare vid FOI:s enhet f6r Koncept, ledning och juridik for totalférsvaret och jur. dr.

Publikationen ir framtagen inom Forskningsprogram Civilt forsvar. Programmets syfie ir att bidra till 6kad totalforsvarseffeket
genom forskning och analysstod for det civila forsvarets samlade behov. Verksambet bedrivs inom foljande fyra tematiska delomriden:
befolkningsskydd och vrigt civilforsvar, forsorjningsberedskap och vrigt ekonomiskt forsvar, psykologiskt forsvar och forsvarsvilja
samt civilt forsvar som sammanhingande system. Forskningsprogrammet invittades vid FOI under 2024 och finansieras av

regeringsanslag frin Forsvarsdepartementet.
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